
अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग
टंगाल, काठमाड ौँ

मममि २०८० असार ३ गिे



प्रसु्तमिका मिषयहरु

• अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोगको पररचय

• आयोगको रणनीति र तियाकलापहरु

• उजुरी दिाा, छानतिन िथा अतियोजनको अिस्था

• भ्रष्टाचार तनयन्त्रणका चुनौति िथा समस्याहरु

• संसदीय सतमतिसँग आयोगको अपेक्षा

• संसदीय सतमतिसमक्ष आयोगको प्रतििद्धिा
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अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोगको

पररचय
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आयोगको पृष्ठभूमम
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• अख्तियार

दुरुपयोग

मनिारण

आयोग

नेपालको संमिधान, 
२०१९

(दोस्रो संशोधन, २०३२)

• अख्तियार

दुरुपयोग

अनुसन्धान

आयोग

नेपाल अमधराज्यको

संमिधान, २०४७

• अख्तियार

दुरुपयोग

अनुसन्धान

आयोग

नेपालको अन्तररम

संमिधान, २०६३

• अख्तियार

दुरुपयोग

अनुसन्धान

आयोग

२०७२ सालको

नेपालको संमिधान



मिमभन्न समयमा आयोगको संिैधामनक मिमे्मिारी
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देख्ति प्रारम्भ)
धारा ६७ग (३) 

आयोगको

काम, किाव्य, 

अतधकार र

कायातितध श्री ५

बाट तनयम

बनाई िोतक

बके्सबमोतजम

हुने।

धारा ९८(१) कुनै

सािाजतनक पद धारण

गरेको व्यख्तिले अनुतचि

काया िा भ्रष्टाचार गरी

अख्तियारको दुरुपयोग

गरेको सम्बन्धमा आयोगले

कानुनबमोतजम

अनुसन्धान र िहतककाि

गना िा गराउन सके्न

धारा ९८(२) सािाजतनक

पद धारण गरेको व्यख्तिले

अनुतचि काया गरी

अख्तियारको दुरुपयोग

गरेको देख्तिएमा आयोगले

तनजलाई सचेि गराउन िा

तििागीय िा अन्य

कारबाहीका लातग लेिी

पठाउन सके्न।

धारा १२०(१) कुनै

सािाजतनक पद धारण

गरेको व्यख्तिले अनुतचि

काया िा भ्रष्टाचार गरी

अख्तियारको दुरुपयोग

गरेको सम्बन्धमा आयोगले

कानुनबमोतजम अनुसन्धान

र िहतककाि गना िा

गराउन सके्न

धारा १२०(३) सािाजतनक

पद धारण गरेको कुनै

व्यख्तिले अनुतचि काया

गरेको देख्तिएमा तनजलाई

सचेि गराउन, तििागीय

कारबाही िा कानुनमा

व्यिस्था िए बमोतजम अन्य

आिश्यक कारबाहीको

लातग लेिी पठाउन सके्न

धारा २३९(१) कुनै

सािाजतनक

पदधारण गरेको

व्यख्तिले भ्रष्टाचार

गरी अख्तियारको

दुरुपयोग गरेको

सम्बन्धमा

अख्तियार

दुरुपयोग

अनुसन्धान

आयोगले कानुन

बमोतजम

अनुसन्धान गना िा

गराउन सके्न

5



आयोगसम्बन्धी संिैधामनक व्यिस्था

 धारा २३८ - आयोगको गठन : प्रमुि आयुि र अन्य चार जना आयुि रहने िथा ६ िर्ाको

पदाितध हुने, राष्टर पतिबाट संिैधातनक पररर्द्को तसफाररसमा तनयुख्ति

 धारा २३९ - काम, कितव्य र अमधकार : सािाजतनक पद धारण गरेको व्यख्तिले भ्रष्टाचार गरी

अख्तियारको दुरुपयोग गरेको सम्बन्धमा अनुसन्धान गना िा गराउन सके्न िथा भ्रष्टाचार मातनने कुनै

काम गरेको देख्तिएमा मुद्दा दायर गना िा गराउन सके्न

 धारा २९३ - उत्तरदायी, ििाफदेही िथा अनुगमन : आयोग संघीय संसदप्रति उत्तरदायी र

जिाफदेही रहने, यसको काम कारिाहीको अनुगमन र मूल्याङ्कन संसदीय सतमतिबाट हुने

 धारा २९४ - िामषतक प्रमििेदन राष्टर पति समक्ष पेश गने र राष्टर पतिले प्रधानमन्त्री माफा ि संघीय

संसद समक्ष पेश गना लगाउने िथा प्रते्यक प्रदेशको काम कारिाहीको सम्वन्धमा अलग अलग

प्रतििेदन प्रदेश प्रमुि समक्ष पेश गना सके्न
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आयोगको संिैधामनक र कानुनी मिमे्मिारी

नेपालको संमिधानः भाग २१ धारा २३९: काम, कितव्य र अमधकार

 सािाजतनक पद धारण गरेको व्यख्तिले भ्रष्टाचार गरी अख्तियारको दुरुपयोग गरेको सम्बन्धमा अनुसन्धान गने,

 अनुसन्धानबाट भ्रष्टाचार गरेको देख्तिएमा मुद्दा दायर गने

 आिश्यक कारिाहीका लातग सम्बख्तन्धि् अतधकारी िा तनकाय समक्ष लेिी पठाउने

अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग ऐन, २0४८

 भ्रष्टाचारको अनुसन्धान, िहतककाि, मुद्दा दायर र ित्सम्वन्धी काया गने

सुधारात्मक अन्य कायतहरु:

 तिद्यमान ऐन, तनयम, तनणाय, आदेश, कारिाही िा प्रचलनमा तु्रटी िए सुधार िा आिश्यक कारिाहीका

लातग लेिी पठाउने

 भ्रष्टाचार रोकथाम गने उदे्दश्यले प्रिद्धानात्मक र तनरोधात्मक कायाहरु

 भ्रष्टाचार तनयन्त्रण गना स्थातपि रातष्टर य/अन्तराातष्टर य संस्थाहरुसँग आपसी सहयोग, सम्वन्ध र समन्वय गने

 तिशेर्ज्ञ िा तितशतष्टकृि सेिा प्राप्त गना सके्न

 अतधकार प्रत्यायोजन गना सके्न।
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अन्य कानूनी व्यिस्थाहरु

आयोगलाई मनमिि प्रमिया र पद्धमिमा सञ्चालनका लामग सम्वद्ध कानुनहरु:

 भ्रष्टाचार तिरूद्धको संयुि राष्टर संघीय महासख्तन्ध, 2003 (UNCAC)

अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग ऐन, २०४८

 भ्रष्टाचार तनिारण ऐन, २०५९

अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग तनयमािली, २०५९

अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग कायातितध, २०७८

अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग, पदातधकारी एिं कमाचारीहरूको

आचारसंतहिा, २०७६

आयोग िथा अनुसन्धानलाई प्रिािकारी बनाउने तितिन्न तनदेतशकाहरू/

कायातितधहरू
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आयोग

(पाौँच िना पदामधकारीहरु)

आयोगको कायाालय आयोगका मािहि कायातलयहरू (७+१)

इटहरी, हेटौडँा, बतदाबास, पोिरा, बुटबल,

(नेपालगञ्ज), सुिेि, कञ्चनपुर, 

आयोगः साङ्गठमनक संरचना
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आयोगमा उजुरी दिाा र अनुसन्धानको प्रतिया

10

१. उिुरी दिात: 
 उजुरी दिााका माध्यमहरू: (िेबसाइट, ई-मेल, एप, फेसिुक, िाइिर, ट्वीटर, तितिन्न प्रतििेदन, 

पत्रपतत्रका, टेतलफोन, तचठी, तनिेदन िथा हटलाईन)  

 आयोगको OAS System िाट उजुरीको लगि ियारी,
 प्रमुि आयुि िथा सतचिको सतचिालयमा दिाा िई ख्तितनङका लातग तसफाररस।

 उजुरीकिााले चाहेमा तनजको नामथर, ििन गोप्य राख्न सके्न।

२. ख्तिमनङ: (उिुरी परीक्षण)
 सतचिको संयोजकत्वमा सबै महाशािा प्रमुिहरूको उपख्तस्थतिमा ख्तितनङ बैठक

 ख्तितनङ् सतमतिले उजुरीको बगीकरण गरी तनम्न काया गने:

- ित्काल छानतिन गनुापने िए आयोगमा राय सतहि तसफाररस गने,

- िामेली गनुापने मनातसि कारण िए सो िुलाई आयोगमा पेश गने, (आयोग तनयमािली, 

२०५९ को तनयम १०: उजुरी िामेली िा मुल्तिीमा िाख्न सतकने)

३. आयोगको काया:

 उजुरी छानतिनका लातग उजुरी परीक्षण सतमतिको तसफाररसबमोतजम:

- आिश्यक छानतिनका लातग सम्वख्तन्धि तनकाय िा कायाालयमा लेिी पठाउने

(आयोग तनयमािली, २०५९ को तनयम ९)

- िामेली िा मुल्तिी गने

- प्रारख्तम्भक छानतिनका लातग सम्वख्तन्धि महाशािा िा कायाालयमा पठाउने ।



उजुरी दिाा र अनुसन्धानको प्रतिया िमश:....
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४. प्रारख्तिक छानमिन:
 छानतिन अतधकृि िोतकने, 

 छानतिन अतधकृिद्वारा उजुरी परेको तनकायिाट कागजाि माग गने, आिश्यकिानुसार स्थलगि

छानतिन गने,
 भ्रष्टाचार िएको पुतष्ट हुने पयााप्त आधार, कारण र प्रमाण निए िामेलीको लातग तसफाररस गने, िा

 भ्रष्टाचार िएको पुतष्ट हुने पयााप्त आधार, कारण र प्रमाण िएमा तिसृ्ति अनुसन्धानका लातग

तसफाररस गने ।

५. मिसृ्ति अनुसन्धान:
 आयोगद्वारा अनुसन्धान अतधकृि िोतकने,

 स्थलगि अिलोकन, नापजाँच, अध्ययन गररने, बयान तलइने िथा आिश्यक जाँच गररने,

 भ्रष्टाचारको कसुर प्रमातणि हुने पयााप्त आधार, कारण, दशी र प्रमाण निए िामेली गररने,

 पूणािा परीक्षण सतमतिमा प्रतििेदन पेश गने (आयोगमा प्रतििेदन पेश गने पूिाियारी)

६. आयोगको मनणतय र अमभयोिन:
 अनुसन्धान अतधकृिले आयोगमा प्रतििेदन पेश गने, 

 आयोगले तनणाय गने ।

आयोगको तनणाय: (िामेली िा सुझािसतहि िामेली, मुल्तिी िा अदालिमा अतियोजन गने)

७. पुनरािेदन र पुनरािलोकन:
 सम्मातनि तिशेर् अदालििाट आयोगको तिपक्षमा िएको फैसला उपर तचत्त नबुझे सम्मातनि

सिोच्च अदालिमा पुनरािेदन गररने,

 सिोच्च अदालिको फैसलाउपर पुनरािलोकन गने।



उिुरी दिात, छानिीन, अनुसन्धान र अमभयोिनसम्बन्धी

िथ्याङ्कीय झलक
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मिमभन्न आमथतक िषतमा भएका उिुरी दिात, अनुसन्धान र अमभयोिन

ि.सं. मििरण

आमथतक िषत

2074/75 2075/76 2076/77 2077/78 2078/79
2079/80

(िैशाख

मसान्तसम्म)

1 कुल उजुरी 19488 24085 25152 22625 24331 22,355

2 कुल फर्छ्यौट 12400 15527 16952 14532 17169 12,592

3 बाँकी उजुरी 7088 8558 8200 8093 7162 9,७६३

4 फर्छ्यौट प्रतिशि 63.63 64.47 67.40 64.23 70.56 56.33

5 मुद्दा दायर संख्या 194 351 441 114 131 136   िेठ

मसान्तसम्म

6
कसुर स्थातपि

दर
67.82 88.24 84.8 71.68 38.51 30.7

7
पुनरािेदन दिाा

संख्या
68 83 20 58 57 230

िेठ मसान्तसम्म



14

२०७९ िेठ मसान्त सम्म दायर भएको मुद्दाको
संख्यात्मक मििरण

ि.सं. मुद्दाको मििरण मुद्दको संख्या

1 घुस/ररसिि २४

2 झुठ्ठा/नक्कली शैतक्षक प्रमाणपत्र ७

3 सािाजतनकसम्पतत्त हातन नोक्सानी २५

4 गैरकानुनीसम्पतत्त आजान ९

5 गैरकानुनीलाि िा हातन ५५

6 राजश्ि चुहािट/तहनातमना ६

7 तितिध १०

िम्मा 1३6
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मिगि १० आमथतक िषतको उिुरी, फर्छ्यौट र िाौँकी उिुरीको प्रिृमि
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मिगि 10 आमथतक िषतमा मिशेष अदालिमा मुद्दा दायरको प्रिृमि
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मिगि १० आमथतक िषतमा मिशेष अदालिको फैसलाका आधारमा कसुर स्थामपि दरको प्रिृमि
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मिगि 10 आमथतक िषतमा पुनरािेदनको प्रिृमि
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पुनरािेदन गररएको संख्या
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ि.सं. मुद्दाको मकमसम कुल मिगो मागदािी (रु.)
मुद्दा

संख्या

प्रमििादीको पदगि मििरण

भुिपू

ित

मन्त्री

मिमशष्

ट

कमतचा

री

अमधकृिस्तर कमतचारी सहायक/सहयोगी कमतचारी
मनिातमचि/

मनोनीि

ममियार/

मिच मल

या/अन्य

िम्मा

स.स. उ.स. शा.अ. िम्मा ना.सु.
खररदा

र
स.क. िम्मा

1 ररसिि (घुस) 1,06,66,292 32 7 7 17 5 1 23 8 14 52

2 झुठ्ठा शैतक्षक प्रमाणपत्र 6,74,511 6 1 1 4 2 6 1 8

3
सािाजतनक सम्पतत्तको

हानी नोक्सानी
1,08,77,35,819.86 35 1 2 8 19 29 14 26 2 42 47 17 136

4
गैरकानुनी लाि िा हातन

पुयााएको
16,87,12,197.5 34 2 15 54 71 48 14 3 65 79 107 322

5
गैरकानुनी सम्पतत्त

आजान
24,14,98,786.17 7 1 1 2 3 3 3 12 19

6 राजस्व चुहािट 1,28,09,65,493.55 5 2 6 4 12 2 2 15 13 42

7 तितिध मुद्दा 24,95,000 12 2 3 5 20 28 15 3 18 2 10 60

कूल िम्मा 2,79,27,48,100.11 131 1 3 10 34 107 151 101 50 8 159 151 174 639

आ.ि. 2078/79 मा मुद्दा दायर, मिगो र प्रमििादीको पदगि मििरण



आयोगको मिद्यमान रणनीमि

दूरदृतष्ट: भ्रर््टाचारमुि र सदाचारयुि समाज तनमााण।

लक्ष्य: रातष्टर य तिकास र सािाजतनक सेिामा जनिाको सरल/सहज पहँुच हुने गरी

भ्रष्टाचार नू्यनीकरण गने।

मुख्य रणनीमि:

• प्रिद्धानात्मक (Promotional)

• तनरोधात्मक (Preventive)

• दण्डात्मक (Punitive)

• संस्थागि क्षमिा तिकास (Institutional Capacity Development)

20

उदे्दश्य: आयोगको संस्थागि सुदृढीकरण, तनरोधात्मक, प्रिद्धानात्मक र उपचारात्मक

तितधमाफा ि भ्रष्टाचार नू्यनीकरण गनुा।



आयोगको रणनीमि (२०७६/७७-२०८०/८१)
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आयोगको संस्थागि रणनीति... िमश:

उपचारात्मक रणनीमि: उजुरी दिाा, छानतबन, अनुसन्धान, िहतककाि र अतियोजन

मनरोधात्मक रणनीमि: कानुन तनमााण, संशोधनका लातग सुझाि तदँदै सम्बद्ध

पक्षहरूलाई तजमे्मिार बनाउने,

प्रिद्धतनात्मक रणनीमि: भ्रष्टाचार तनयन्त्रण र सुशासन प्रिद्धानका लातग तनकायगि

सहकाया, समन्वय, छलफल, अन्तरतिया र प्रचार-प्रसार गने,

संस्थागि क्षमिा मिकास रणनीमि: संस्थागि सुशासन कायम गने र आयोगको

क्षमिा अतिबृख्तद्ध गने।

22



भ्रष्टाचार सम्वन्धमा मिश्वमा नेपालको अिस्था

23

टर ान्स्परेन्सी ईन्टरनेशनल(TI)को भ्रष्टाचार अनुभूमि सूचकांकको िामषतक प्रमििेदन

अनुसार:

 तिज्ञहरुले देशतित्र अनुिूति गरेको भ्रष्टाचारको अिस्थािाट प्रते्यक बर्ा TI ले

Ranking र Position को सूची प्रकाशन गने

 तिश्वका १८० िटा देशहरु यस सूचकांकमा सहिागी हुने

 १०० अंकमधे्य ४० िा सो िन्दा कम अंक ल्याउने देशमा भ्रष्टाचारको अिस्था

ियािह रहेको मातनने,

 ५० अंक िा सो िन्दा मातथ अंक ल्याउने मुलुकमा भ्रष्टाचार तनयन्त्रणमा रही

सुशासन प्रिद्धान हँुदै गएको मातनने



मिगि ५ िषतको भ्रष्टाचार अनुभूमि सूचकाङ्क

देश २०१८ २०१९ 2020 2021 202२

अंक स्थान अंक स्थान अंक स्थान अंक स्थान अंक स्थान

िूटान (१) ६८ २५ ६८ २५ ६८ 24 ६८ २५ 68 25

माख्तिभ्स (२) ३१ १२४ २९ १३० 43 75 40 85 40 85

िारि (३) ४१ ७८ ४१ ८० 40 86 40 85 40 85

श्रीलंका (४) ३८ ८९ ३८ ९३ 38 94 37 102 36 101

नेपाल (५) ३१ १२४ ३४ ११३ 33 117 33 117 ३४ ११०

पातकस्तान (६) ३३ ११७ ३२ १२० 31 124 28 140 27 140

बंगलादेश (७) २६ १४९ २६ १४६ 26 146 26 147 25 147

अफगातनस्तान(

८)

१६ १७२ १६ १७३ 19 165 16 174 24 150
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भ्रष्टाचार मनयन्त्रणका चुन िी िथा समस्याहरु

संिैधामनक, नीमिगि र कानूनी चुन िी / समस्याहरु
• आयोगको तजमे्मिारी, अतधकार र िूतमका सबल बनाई भ्रर््टाचार तनयन्त्रण
गनुा, 

• भ्रर््टाचार तिरुद्धको संयुि राष्टर संघीय महासख्तन्ध (UNCAC)को प्रिािकारी

कायाान्वयन गनुा, 
• आिश्यक कानून तनमााण िथा पररमाजान गनुा,
• अनुतचि काया उपरको अनुसन्धान र कारबाहीको व्यिस्था गनुा,

साितिमनक सेिाप्रिाह र सुशासन सम्बन्धी चुन िी / समस्याहरु

• तनयामक िथा अनुगमनकारी तनकायको प्रिािकाररिा अतििृख्तद्ध गनुा,

• तजमे्मिारी पन्छाउने र उत्तरदातयत्व िहन नगने प्रिृतत्तमा सुधार ल्याउनु।

25



अनुसन्धान िहमककािसम्बन्धी चुन िी / समस्याहरु
• भ्रर््टाचारका नयाँ प्रिृतत्त अनुरुप अनुसन्धानका लातग क्षमिा अतििृख्तद्ध गनुा,

• तिज्ञ कमाचारीहरूको पदपूतिा र उते्प्ररणा अतििृख्तद्ध गनुा,

• नयाँ प्रतितध र उपकरणहरूको व्यिस्था गरी प्रमाणमुिी अनुसन्धान अतघ

बढाउनु,

• गुणस्तरीय सूचना र उजुरी प्राप्ि गनुा, 

• आयोगका तनणाय र सुझािहरूको कायाान्वयन सुतनतिि गनुा,

• पररपक्व अनुसन्धान र अतियोजन।
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भ्रष्टाचार मनयन्त्रणका चुन िी िथा समस्याहरु



• संतिधानको धारा २९४ बमोतजम पेश िएका िातर्ाक प्रतििेदन मातथ छलफल गरी

आयोगले तदएको सुझाि कायाान्वयन गना सम्बख्तन्धि तनकायहरुमा िाकेिा/तनदेशन,

• भ्रष्टाचार तनयन्त्रण गरी सुशासन र समृख्तद्ध हातसल गना सबै तनकायको सहयोग

आिश्यक,

• जनप्रतितनतधमूलक सिोच्च अंगबाट कानून तनमााण िथा अनुगमन/तनदेशनमा

महत्वपूणा िूतमका,

• भ्रष्टाचार तनिारण ऐन र अख्तियार दुरुपयोग अनुसन्धान ऐन संशोधन तिधेयक

पाररि,

• अनुतचि काया हेने तनकायको अिाि िएकोले अनुतचि कायाको तजमे्मिारी

आयोगमा रहने गरी संतिधान र कानूनमा संशोधनका लातग पहल।

27

संसदीय समममिसौँग आयोगको अपेक्षा



• भ्रष्टाचार तिरुद्ध संयुि राष्टर संघीय महासख्तन्ध (UNCAC) को कायाान्वयन गना कानून
तनमााण/पररमाजान

(साक्षी र तिशेर्ज्ञको सुरक्षासम्बन्धी कानून, सूचनादािाको संरक्षणसम्बन्धी कानून,

सदाचारसम्बन्धी नीति/कानून, स्वाथाको द्वन्द्व तनयन्त्रणसम्बन्धी कानून,

तनजी/गैरसरकारी के्षत्रको भ्रष्टाचार तनयन्त्रण सम्बन्धी कानून)

• सम्बख्तन्धि तनकायहरुबाट उत्तरदातयत्व र तजमे्मिारी बहन गराउन,

• तिकास तनमााणका काया तनधााररि लागि, समय र गुणस्तरमा सम्पन्न गराउन,

• नेपाल सरकारका तितिन्न तनकायहरुबाट हुने सेिा प्रिाह सरल, सुलि िथा

प्रिािकारी बनाउन ।
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संसदीय समममिसौँग आयोगको अपेक्षा...



आयोगको प्रमििद्धिा

29

• आयोग तिकास तनमााण िथा आयोजना व्यिस्थापनको बाधक निई तिकास तनमााणको

गुणस्तर कायम गना सहयोग पुर्याउन तियाशील रहने,

• रातष्टर य गौरिका लगायि अन्य आयोजनाहरू समयमै गुणस्तरीय रूपमा पुरा गना

सहयोगी हुने गरी अनुसन्धान गने,

• सािाजतनक जग्गा अतििमण गने, सरकारी बजेट तहनातमना गने, राजश्व असुलीमा

भ्रर््टाचार गने, घुस तलनेतदने लगायिका प्रिृतत्तहरू तनयन्त्रण गने,

• सािाजतनक के्षत्रका साथै तनजी र गैरसरकारी के्षत्रको भ्रर््टाचार तनयन्त्रण समेि गरी

समग्ररूपमा भ्रर््टाचार तनयन्त्रण गने कानूनी व्यिस्थाका लातग अग्रसरिा तलने,



आयोगको प्रमििद्धिा

30

• भ्रर््टाचार तनयन्त्रण थप प्रिािकारी बनाउन अन्य तनयामक तनकायहरूको तनरन्तर

सहयोग, सहकाया र सतियिाका लातग तियाशील रहने,

• आयोगका समू्पणा कामकारबाही तनष्पक्ष, स्विन्त्र, पारदशी र तजमे्मिारीपूणा ढंगले

सम्पादन गररने,

• कसैप्रति पूिााग्रह नरािी आयोगको संिैधातनक तजमे्मिारी र अतधकार प्रयोग गरी

भ्रर््टाचार तनयन्त्रण माफा ि सुशासन र समृख्तद्ध हातसल गनामा केख्तिि रहने ।

• भ्रष्टाचार तिरूद्ध शुन्य सहनतशलिाको नीति अंतगकार गदै अनुसन्धान काया िैज्ञातनक र

िसु्ततनष्ठ िनाउने



धन्यिाद !
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